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Det ser ut til å herske en usvikelig tro blant den globale makteliten om at frihandel kan være den mekanismen som vil løse verdens fattigdoms- og miljøproblemer. Tre tiår med handelsliberalisering har imidlertid bidratt til større ulikhet, både nasjonalt og internasjonalt. Gjennom avtalene i WTO har land uavhengig av utviklingsnivå og økonomi måttet liberalisere økonomien og åpne hjemmemarkedene. Dette har gitt en situasjon der de sterkeste aktørene, det vil si de som har teknologi, kunnskap og penger, har makt til å definere økonomiske regler. Sterke aktører har også bedre tilgang til markeder og avgjørelsesorganer, noe som styrker deres stilling i verdenshandelen på bekostning av svakere aktører og miljøet.

Hensynet til mennesker og miljø må legges til grunn for den politiske og økonomiske utviklingen og være overordnet eventuelle ønsker om privatisering og liberalisering. Markedsbaserte løsninger må ikke velges der det truer fattige menneskers grunnleggende sosiale rettigheter, som retten til mat, vann, basishelsetjenester og grunnutdanning. Framtidige generasjoner må sikres rett til å delta i beslutningsprosesser og demokratisk kontroll over sosiale, kulturelle og miljømessige forhold. 
Den økonomiske globaliseringen må komme de fattige til gode. Norge ønsker å fremme FNs Tusenårsmål og har forpliktet seg til å justere sin politikk på områdene gjeld, investeringer og handel for å nå dem. Derfor må Norge være aktive i de pågående forhandlingene i Verdens handelsorganisasjon (WTO) og kreve:

· at WTO utvikler et åpent og demokratisk forhandlings- og beslutningssystem i motsetning til dagens lukkede og ekskluderende regime 

· at WTO-regelverket ikke hindrer nasjonale og internasjonale tiltak for å beskytte miljøet og sikre en bærekraftig utvikling 

· en omfattende konsekvensanalyse av dagens WTO-regelverk 

· innføring av et moratorium på nye initiativ for handelsliberalisering

· forbud mot eksportstøtte og dumping av varer fra de rike landene til utviklingsland

· at land ikke fratas muligheten for å drive en aktiv miljø, velferds- og utjevningspolitikk gjennom varige og forpliktende frihandelsavtaler

· nasjonal, offentlig kontroll og ansvar for å gjennomføre en integrert forvaltning og rettferdig og langsiktig bærekraftig bruk av tilgjengelige vannressurser.
· at alle land må ha rett og plikt til å utføre tiltak som sikrer befolkningens behov for basismatvarer. Land i sør må innenfor jordbruksavtalen få anledning til å beskytte sitt eget jordbruk.

· at hensynet til biologisk mangfold og grunnleggende helse går foran patentrettighetene i TRIPS avtalen. Fattige land må sikres retten til tvangslisensiering og parallellimport av livsviktige medisiner

· at utviklingslandene gis rett til å beskytte egen industri gjennom tollsatser
Norge må bidra til demokrati og gjennomsiktighet i WTO: 

Forhandlingsprosessen og prosedyrene før og under ministerkonferansen i Cancun må endres slik at utviklingslandene har reell mulighet til å forsvare sine interesser, samtidig som omverdenen har anledning til å følge med og holde regjeringene ansvarlig underveis i prosessen.

De mektigstste i WTO har på forskjellig vis undergravd demokratiet ved å bruke ulike hersketeknikker,  i form av lukkede samtaler, trusler i korridorene og press for å samle forhandlingene og kreve kollektivt bindende avtaletekster såkalte single undertakings. Dette systemet førte til det dramatiske sammenbruddet i Seattle. På grunn av den voldsomme kritikken avsto de rike landene fra lukkete Green room-forhandlinger under konferansen i Doha. Imidlertid fortsatte systemet under et annet navn hvor håndplukkete Friends of the Chair  (”Green Men”), samtlige i favør av dypere integrasjon, førte lukkede forhandlinger.        

ForUM for utvikling og miljø anbefaler at det umiddelbart innføres en reform som:

· sikrer at alle WTOs medlemmer har mulighet til å delta og bli hørt hvis de ønsker det, også i uformelle konsultasjoner

· styrker u-lands innflytelse i forhandlinger ved å senke integrasjonstakten og fjerne parallelle forhandlinger, 

· styrker u-landenes kapasitet til å fremme klager til WTOs tvisteløsningsmekanisme, og sikrer at tvister relatert til menneskerettighetene, utvikling og miljø underlegges et spesialorgan bestående av WTO og berørte FN-organ

· garanterer demokratisk valgte forhandlingsledere

· hindrer kollektivt bindende avtaletekster 

· gir presse, parlamentarikere og det sivile samfunn innsyn i forhandlingene og reelle muligheter til å følge forberedelsene og gjennomføringen av ministerkonferensen i Cancun og påvirke utfallet

Norge må bidra til at WTO-regelverket ikke hindrer nasjonale og internasjonale tiltak for å beskytte miljøet og sikre en bærekraftig utvikling

Under FNs miljøtoppmøte i Johannesburg i august – september 02 gjorde Norge en solid innsats for å sikre at internasjonale miljøavtaler ikke skal kunne overstyres av WTO- regelverket.  Hvis Norge her ønsker å beholde sin troverdighet må dette standpunktet forsvares minst like sterkt i WTO forhandlingene.

Mange u-land er skeptiske til å forhandle miljøspørsmål innenfor WTO fordi de med erfaring fra hvordan det rådende handelsregimet fungerer, frykter 

at miljøkrav i de rike landene brukes som et middel for å innføre nye handelshindringer.  

Et annen handelhindring som ofte har negative konsekvenser for miljøet er støtten til fiskeindustrien og landbruket. 
ForUM for utvikling og miljø anbefaler at: 

· WTOs regelverk må tilpasses internasjonale miljøavtaler og ikke på noen måte svekke disse. Det må slås fast at det er de relevante FN organ og konvensjonene som er normsettende og at handelsreglene må utformes i harmoni med disse.
· Forhandlingene om miljømerking må slå fast at merkingssystemer er legitime og viktige innstrument for forbrukeropplysning hvis omfang ikke må ikke begrenses av WTO. I tråd med biosikkerhetsprotokollen må det innføres obligatorisk merking av produkter som inneholder genmodifiserte organismer.  

· Miljøfiendtlige subsidier til landbruk og fiskeindustri må avvikles 

Norge må bidra til at det vedtas og gjennomføres en omfattende konsekvensanalyse av dagens WTO-regelverk

Norge må bidra til innføring av et moratorium på nye initiativ for handelsliberalisering

Agendaen for WTO er full. Allerede før Doha varslet de fattigste landene at de har store problemer med å overskue konsekvensene av – langt mindre evner å implementere – allerede eksisterende forpliktelser. De har heller ikke personell til å følge arbeidet som pågår parallet i .... forskjellige arbeidsgrupper i Geneve. Også Norges forhandlere innrømmer at de har et kapasitetsproblem når det gjelder å følge de enkelte arbeidsgruppene. 

I tillegg til de åpenbare problemene knyttet til kapasitet og kompetanse er det en rekke uavklarte spørsmål og problemer knyttet til jordbruk, TRIPs og GATS som må avklares før det overhodet kan være aktuelt å starte forhandlinger om nye tema, de såkalte Singapore Issues. 

Norge må bidra til et effektivt forbud mot eksportstøtte og dumping av varer fra de rike landene til utviklingsland

Verdien av subsidier til landbruket i OECD – som tilfaller bare 4% av produsentene i Nord –  overstiger de samlete inntektene til samtlige av verdens 1,2 milliarder mennesker som lever under fattigdomsgrensen. Denne politikken ødelegger livsvilkårene for fattige bønder, og fratar u-land matvaresikkerheten.. De u-landene som har potensiale for eksport av landbruksprodukter bremses også av de rike landenes høye tollmurer for landbruksprodukter. I tillegg nekter de rike landene u-land å benytte anti-dumping mekanismer med henvisning til likevilkårs-prinsippet.

Støtten til agrobusiness fører også til en intensiv produksjon med store miljøproblemer som konsekvens.

Mer tekst fra Helene og Simon
ForUM for utvikling og miljø anbefaler at:

· alle eksportrettede og konkurransevridende handelstiltak som bare rike land kan anvende må avvikles umiddelbart 

· eksiterende støtteordningene som fremmer en intensiv produksjon med høyt forbruk av kunstgjødsel og pesticider avvikles. Det bør imidlertid  åpnes ​støtteordninger til produksjon som fremmer miljø- og  naturinteresser,  økologisk jordbruk og andre former for ekstensiv produksjon.

· Vedtaket fra Marrakesh i 1994 om kompensasjon for mulige negative effekter av WTOs landbruksavtale for de fattigste landene må opprettholdes og gjennomføres. 
Norge må bidra til at ingen land gjennom avtaler i WTO fratas det politiske handlingsrommet for å drive en aktiv miljø, velferds- og utjevningspolitikk 

Gjennom GATS-avtalene er alle medlemsland forpliktet til å liberalisere handel med tjenester. Hva som skal underkastes kommersialisering og konkurranse i tjenestesektoren skal det enkelte land forhandle seg frem til med sine handelspartnere. Gitt de asymmetriske maktforholdene mellom rike og fattige land, er det imidlertid fullt mulig at all tjenesteyting i fattige land liberaliseres fullstendig.  

ForUM for utvikling og miljø anbefaler at: 

· norske myndigheter ikke stiller krav til andre land i de pågående GATS-forhandlingene som fører liberalisering og kommersialisering av tjenester som ivaretar grunnleggende behov og menneskerettigheter: dette omfatter retten til vann, skole og helse

Norge må bidra til en nasjonal, offentlig kontroll med, og ansvar for å gjennomføre en integrert forvaltning og rettferdig og langsiktig bærekraftig bruk av tilgjengelige vannressurser 

Ferskvann er en unik ressurs som er grunnleggende for alt liv. Det finnes ikke noe som kan erstatte vannets rolle for mennesker og natur. Vann er nødvendig for å tilfredsstille grunnleggende menneskelige behov, for helse og matproduksjon, og ikke minst for å bevare økosystemers funksjoner. Vann står sentralt både for økonomisk, sosial og kulturell utvikling. 
Minst 20 prosent av verdens befolkning har ikke tilgang på rent drikkevann, og 40 prosent mangler tilgang til trygge sanitærforhold. Hvert år får om lag 1200 millioner mennesker helseskader og 15 millioner barn dør som følge at mangel på rent vann. Overutnyttelse og forurensing av både overflate- og grunn​vann er et økende problem for mennesker og økosystem over hele kloden. Menneskeskapte klimaendringer kan forverre disse problemene. Rundt 1/3 av alle mennesker lever i områder som er moderat eller kraftig utsatt for tørke, og innen 2025 vil anslagsvis 2/3 av verdens befolkning leve i tørkeutsatte områder (UNEP 2001). 

Kommersialisering egner seg ikke for å oppnå en rettferdig fordeling av knappe vannressurser, spesielt ikke i områder med fattigdom eller i udemokratiske og korrupte regimer, hvor grunnleggende rettigheter, som tilgang til nok og godt vann, ikke blir identifisert og respektert. 

-i land med en svake regulerende myndigheter vil vannprising, såkalt ”full cost recovery” og tilrettelegging for privat sektor kunne true vannforsyningen til de som lever i fattigdom. Dersom slike tiltak skal komme svake grupper til gode kreves en sterk og rettferdig offentlig styring med evne til å sørge for at økonomisk sterke brukergrupper subsidierer de fattige, noe som (generelt) ikke situasjonen i mange utviklingsland. Dette er tiltak som derfor heller ikke må settes som forutsetninger for lån til utviklingsland. 

ForUM for utvikling og miljø anbefaler at:
· Vann behandles som en grunnleggende menneskerett – ikke en kommersiell vare 

Derfor må det etableres systemer for å overvåke og aktivt motarbeide forsøk å krenke denne ved å gjøre vannforsyningstjenester til en akseptert del av GATS-regimet. 

.

Norge må bidra til at alle land må ha rett og plikt til å utføre tiltak som sikrer befolkningens behov for basismatvarer. Land i sør må innenfor jordbruksavtalen få anledning til å beskytte sitt eget jordbruk.

Dagens WTO-regler støtter opp om et industrialisert agro-business - landbruk hvor økologi, dyrevern og helse er nedprioritert. Vår import fra U-land utgjør bare få prosent av importert mat. Fattige land er forskjellige og har ulike behov, men alle er i rask omstilling etter at WTO ble dannet i 1995. I tillegg til ris, kaffe og andre ”cash crops”, produserer de mer fersk mat til pengesterke markeder.  Profitten går ofte til en rik elite i de fattige landene, og til vestlige firmaer som frakter maten hit. Dessverre har småbønder i Sør som regel liten glede av eksporten. En betoning på markedsadgang kan derfor gi et uriktig inntrykk av at tariff- og kvoteutfasing vil sikre fattige produsenter en større andel av gevinstene i verdenshandelen og gjennom bidra til fattigdomsreduksjon. De fattigste jordbruksprodusentene (innen typiske cash-crops) har hatt fri markedsadgang siden kolonitiden, og taper på overproduksjon og dårlige bytteforhold.

Forhandlinger i WTO foregår etter harde ”tit for tat”-prinsipper: Markedsadgang vil avkreve store innrømmelser i retning av ytterligere integrasjon av markedene i Sør, med  dramatiske konsekvenser for fattige jordbruksprodusenter og nettoimportører. At dette dessverre er en reell problemstilling, ble avslørt under Doha-forhandlingene, hvor EU og Cairns-landene (eksportører av industrijordbruksvarer) ble enige om ”bytte” utfasing av jordbruksbeskyttelse i Nord mot en ny forpliktende forhandlingsrunde inklusive Singapore Issues.

ForUM for utvikling og miljø anbefaler at:
· At S&DT-unntak fra likevilkårs-prinsipper ikke bare må gjelde MUL land. Unnakene må rettes inn mot bestemte sektorer eller varer, basert på mål for sårbarhet, bærekraft og arbeidsintensivitet. På den måten vil småbønder i for eksempel India eller Brasil ikke ”straffes” (relativt til småbønder i for eksempel Bangladesh eller Mosambik) fordi de lever i mellominntektsland.  

· Norge aktivt støtter det såkalte Development Box-forslaget, som blant annet innebærer at u-land –  med henvisning til LI/RP-kriterier (low income/resource poor farmers) – gis anledning til å unnta et antall såkalte ”staple food security crops” fra sine forpliktelser under WTO
. 

Norge må bidra til at hensynet til biologisk mangfold, teknologisk overføring til Sør og grunnleggende helse går foran patentrettighetene i TRIPS avtalen. Fattige land må sikres retten til tvangslisensiering og parallellimport av livsviktige medisiner

INNLEDNING: 

ForUM for utvikling og miljø anbefaler at det umiddelbart innføres en reform av TRIPS-avtalen som:
· sikrer fattige land retten til å anskaffe nødvendig medisin og teknologi. en reform slik at hensynet til helse, biologisk mangfold og teknologisk overføring til Sør overordnes patentrettighetene. 
· sikrer at avtaleverket ikke representerer noen form for hindring som kan stanse eller trenere en styrking av folkehelsa og primærhelsetjenestene.

· klargjør og styrker u-lands rett til å utstede tvangslisens på legemidler.  Land uten muligheter for egenproduksjon av generiske legemidler må få dekket sine behov gjennom såkalt parallellimport også gjelde import. Det er særlig de aller fattigste landene som ikke har mulighet for egenproduksjon, og flere av disse er blant de hardest rammede av hiv/aids

· sikrer at TRIPS-avtalene ekskluderer alle livsformer fra patentering, og hindrer handel av biologisk materiale basert på såkalte GURT/Terminator-teknologier 

· at patentrettighetene bringes i overensstemmelse med Konvensjonen om Biologisk Mangfold;

Norge må bidra til at utviklingslandene gis rett til å beskytte egen industri gjennom tollsatser

· At norske myndigheter støtter forslaget om at u-lands videre utfasingen av industrivare-tariffer under WTO må utsettes med henvisning til S&DT og i påvente av en grundig konsekvensanalyse – med tusenårsmålene som siktepunkt – av allerede foretatte tariffreduksjoner.
   

- ForUM er et nettverk for norske frivillige organisasjoner som er engasjert i miljø- og utviklingsspørsmål

- ForUM er en formidler av kontakt mellom norske og internasjonale organisasjoner og nøkkelpersoner

- ForUM er et politisk og faglig knutepunkt for debatt og initiativ i miljø- og utviklingsspørsmål



Anbefalinger fra ForUMs arbeidsgruppe om WTO i forbindelse med WTO’s 5. Ministerkonference i Cancun, 10-14.9 2003
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